Adocao: O Prioritdrio Direito
a um Lar

Maria Berenice Dias[1l]

Marta Cauduro Oppermann[2]

Resumo: Filhos que os pais nao querem ou nao podem cuidar
sempre existiram. Legibdes de criancas abandonadas escancaram
esta realidade. A sorte é que existem milhdes de pessoas que
desejam realizar o sonho de ter filhos. Dai o instituto da
adocao, um dos mais antigos de que se tem noticia. No Brasil,
é regulado pelo Cddigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que no ano de 2009 foram alterados pela chamada
Lei Nacional de Adocao — Lei 12.010.

0 prioritdrio direito a um lar

Criancas e adolescentes devem receber tratamento prioritario
em tudo o que diz respeito ao seu bem-estar e a sua
felicidade. Para garantir que sejam felizes, nao ha como
pensar em uma vida sem o afeto da familia.

No Brasil, o instituto da adocao é regulado pelo Cédigo Civil
e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que no ano de
2009 foram alterados pela chamada Lei Nacional de Adocao — Lei
12.010.

Embora essa reforma seja relativamente nova, de novo quase
nada traz. Assim, perdeu-se uma preciosa oportunidade de
assegurar o que a Constituicao da Republica determina: que
criancas e adolescentes tenham garantidos com absoluta
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prioridade todos os direitos essenciais a uma vida feliz, ou
seja, os direitos a convivéncia familiar, a vida, a salde, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, além de serem
colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Além disso, o regramento da adocao vem recebendo da Justica
uma interpretacao fria, desvinculada da sua finalidade Gltima,
de assequrar protecao integral a criancas e adolescentes. Ja
que a solucao nao veio do legislador, indispensavel que os
operadores do direito, os profissionais do ramo da psicologia,
da assisténcia social, da sociologia e todos aqueles que
participam direta ou indiretamente do processo de adocao
atentem para a realidade: ha milhares de criancas e
adolescentes avidos para serem adotados; e eles nao podem
esperar até que todas as tortuosas etapas dos processos de
destituicao do poder familiar e de adocao sejam finalizadas.

A evolucao legislativa e a Lei Nacional da Adocao

0 instituto da adocao passou por muitas e significativas
mudancas no ordenamento juridico patrio.

Segundo o Codigo Civil de 1916, s6é podia adotar quem nao
tivesse filhos e, para tanto, era exigida a idade minima de 50
anos para o adotante e a diferenca de 18 anos entre ele e o
adotado. Chamada de simples a adocao tanto de maiores como de
menores, era levada a efeito por escritura publica e o vinculo
de parentesco limitava-se ao adotante e ao adotado.

Em 1957, a Lei 3.133 reduziu o limite minimo de idade do
adotante para 30 anos, diminuindo a diferenca etdria entre
adotante e adotado para 16 anos. A Lei 4.655, no ano de 1965,
admitiu mais uma modalidade de adocao, a chamada legitimacao
adotiva, que dependia de decisao judicial, era irrevogavel e
fazia cessar o vinculo de parentesco com a familia natural.



Segundo Artur Marques da Silva Filho,[3] a legitimacao adotiva
permitia a perfilhacao de menores expostos e abandonados, de
idade nao superior a sete anos, por casais com mais de cinco
anos de casamento, sem filhos e dos quais pelo menos um dos
conjuges tivesse mais de 30 anos. Por meio dessa adocao era
atribuida a condicao de filho para todos os efeitos legais,
exceto sucessério, no caso da existéncia de filho legitimo
superveniente.

0 Cédigo de Menores (Lei 6.697/79) substituiu a legitimacao
adotiva pela adocao plena, mas manteve o mesmo espirito.[4] O
vinculo de parentesco foi estendido a familia dos adotantes,
de modo que o nome dos avds passou a constar no registro de
nascimento do adotado, independentemente de consentimento
expresso dos ascendentes.

A Constituicao de 1988 eliminou a distincao entre adocao e
filiacao ao deferir idénticos direitos e qualificacdes aos
filhos, proibindo quaisquer designacdes discriminatdrias (CF
227 § 6.2). A partir de entao, nao cabe mais falar em “filho
adotivo”.[5] Consagrou-se o principio da protecao integral,
responsavel pela inversao do enfoque dado a infancia e a
adolescéncia: passava-se a privilegiar o interesse do
adotando, rompendo-se a ideologia do assistencialismo e da
institucionalizacao.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90),
buscando dar efetividade ao comando constitucional, passou a
regular a adogcao dos menores de 18 anos,[6] assegurando-lhes
todos os direitos, inclusive sucessérios. Trata-se de um
microssistema,[7] que dispde, com prevaléncia, de regras
especiais que atendem, de forma criteriosa, ao melhor
interesse de quem necessita de protecao integral.

No ano de 2002, quando do advento do atual Cdédigo Civil,
grande polémica instaurou-se em sede doutrinaria. 0 ECA
regulava de forma exclusiva a adocao de criancas e
adolescentes, mas a lei civil trazia dispositivos que faziam



referéncia a adocao de menores de idade. Esta superposicao foi
corrigida pela Lei Nacional da Adocao (Lei 12.010/09), que
determinou a observancia dos preceitos do ECA na adocao de
criancas e adolescentes, bem como a aplicacao dos seus
principios a adocao dos maiores de idade (CC 1.619).

A Lei 12.010/09 objetivou com primazia agilizar o processo de
adocao e, para tanto, estabeleceu significativas alteracdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Cddigo Civil e na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Sao inumeros os méritos da nova lei, que reduziu o tempo de
permanéncia de criancas e adolescentes em instituicdes;
eliminou os prazos diferenciados da licenca-maternidade;[8]
assegurou ao adotado o direito de conhecer sua origem
bioldégica e de ter acesso ao processo de adocao; criou
cadastros estaduais e nacional, tanto de adotantes, quanto de
criancas aptas a adocao; garantiu aos pais o direito de
visitas e a mantenca do dever de prestar alimentos aos filhos
quando colocados sob a guarda de terceiros; obstaculizou a
separacao de grupos de irmaos quando colocados sob adocao,
tutela ou guarda, dentre tantas outras inovacoes.

A nova concepcao da adocao

0 principio da protecao integral alterou profundamente a
concepcao da adocao. Foi abandonado o conceito tradicional,
em que prevalecia sua natureza contratual e na qual se
privilegiavam o interesse e a vontade dos adotantes.[9] A nova
concepcao de adocao funda-se no desejo de amar e de ser amado,
constitui um parentesco eletivo, pois decorre exclusivamente
de um ato de vontade.

0 estado de filiacao decorre de um fato (nascimento) ou de um
ato juridico; a adocao,[10] de um ato juridico em sentido
estrito, cuja eficacia estd condicionada a chancela judicial.
A adocao cria um vinculo ficticio de paternidade-maternidade-



filiacao entre pessoas estranhas, andlogo ao que resulta da
filiacao bioldgica. Ressalta Waldyr Grisard que esse conceito
persegue as raz0es legais e seus efeitos, mas representa
somente uma face do instituto.[11]

A filiacdo nao é um dado da natureza, mas uma construcao
cultural, fortificada na convivéncia, no entrelacamento dos
afetos, pouco importando sua origem. Por isso é correto
afirmar que o filho biolégico é também adotado pelos pais no
cotidiano de suas vidas.[12]

Filiacdo socioafetiva, adocdo a brasileira, posse do estado de
filho sao novos institutos construidos pela sensibilidade da
justica, que tém origem no elo afetivo e levam ao
reconhecimento do vinculo juridico da filiacdo. E de tal ordem
a relevancia que se empresta ao afeto que se pode dizer que a
filiacao se define nao pela verdade biolégica, nem pela
verdade legal ou pela verdade juridica, mas pela verdade do
coracao.

Adocao unilateral

Solvidos os vinculos afetivos, a tendéncia de todos é buscar
novos amores. Quando um ou ambos possuem filhos de unides
anteriores, ha a possibilidade de o novo parceiro adota-los.

Formando-se um novo nucleo familiar, é natural o desejo de
consolidar os lacos familiares nao s6 do par, mas também com
relacao aos respectivos filhos. Por isso, admite a lei que o
conjuge ou companheiro adote a prole do outro, o que nao
interfere no vinculo de filiacao com relacao ao pai ou mae
bioldgica (ECA 41 § 1.9). Em outras palavras, se uma mulher
tem um filho, seu cbnjuge ou companheiro pode adota-lo.

0 infante permanece registrado em nome da mde bioldégica e é
procedido ao registro do adotante (c6njuge ou companheiro da
genitora) como pai. 0 filho mantera os lacos de



consanguinidade com a mae e com os parentes dela. 0 vinculo
pelo lado paterno é com o adotante e os parentes dele. 0 poder
familiar é exercido por ambos, e o parentesco se estabelece
com os parentes de cada um dos genitores.

Cada vez mais comuns sao os pedidos de adocao por parte do
padrasto em face do pai biolégico. Muitas vezes abandonado
pelo pai, o filho passa a ter estreita vinculacao com o
companheiro ou marido da mae. E é legitimo o interesse do
padrasto em pedir a destituicao do poder familiar do genitor
bioldégico.[13] Da mesma forma, desarrazoado impedir a adocgao
pela falta de concordancia do genitor, até porque sua postura
enseja, inclusive, a perda do poder familiar pelo abandono (CC
1.638 II).

Adocao Internacional

Em que pese polémica, sob o enfoque dos que temem o trafico
internacional de criancas e adolescentes, a adocao
internacional tem como finalidade primordial amenizar os
aflitivos problemas sociais.

Trata-se de adocao admitida constitucionalmente e
regulamentada a partir da Lei de Adocao (ECA 51 a 52-D).
Ocorre que foram tantas as exigéncias e entraves originados
pela lei, que praticamente se tornou um instituto indcuo. Os
labirintos que foram impostos transformaram-se em barreira
intransponivel para que desafortunados brasileirinhos tenham a
chance de encontrar um futuro melhor fora do pais. Basta
atentar que somente se dara a adocao internacional depois de
esgotadas todas as possibilidades de colocacao em familia
substituta brasileira (ECA 51 II), havendo ainda a preferéncia
de brasileiros residentes no exterior (ECA 51 § 2.9).

A sentenca concessiva da adocao internacional esta sujeita a
apelacao a ser recebida no duplo efeito (ECA 199-A). Antes do
transito em julgado da sentenca nao é permitida a saida do



adotando do territéorio nacional (ECA 52 § 8.9). Apébs, a
autoridade judicidria determina a expedicao de alvara com
autorizacao de viagem, bem como para obtencao de passaporte.

Ao depois, a Autoridade Central Federal brasileira pode, a
gualquer momento, solicitar informacdes sobre a situacao das
criancas e dos adolescentes adotados (ECA 52 § 10).

Adocao pdstuma

Em regra, a sentenca de adocao possui eficacia constitutiva e
seus efeitos comecam a fluir apenas a partir do transito em
julgado da sentenca (ex nunc), nao produzindo efeito
retroativo (ECA 47 § 7.2). No entanto, a lei abre uma excecao
na hipétese de falecimento do adotante no curso do processo.

Nesses casos o efeito da sentenca retroage a data do
falecimento. Paulo LOobo justifica: o 6bito faz cessar a
personalidade e nenhum direito pode ser atribuido ao morto,
sendo a retroatividade excepcional, no 1interesse do
adotando.[14]

A exigéncia de que o procedimento judicial de adocao ja tenha
iniciado (ECA 42 § 6.°) ha muito vem sendo afastada pela
jurisprudéncia.[15]

Basta que seja comprovada a inequivoca manifestacao de vontade
do adotante, tratando-se, assim, de um processo socioafetivo
de adocao.[16]

Adocao “a brasileira” ou afetiva

o X

A adocao “a brasileira” ou afetiva é pratica antiga e comum no
Brasil, por meio da qual o companheiro de uma mulher registra
o seu filho como se seu descendente fosse. Conquanto este
agir constitua crime contra o estado de filiacao (CP 242), nao



tem gerado denuncias ou condenacles, justamente pela motivacao
afetiva que envolve essa forma de agir.

Ocorre que, em muitos casos, rompido o vinculo afetivo do
casal, ante a obrigatoriedade de arcar com alimentos a favor
do filho, o pai busca a desconstituicao do registro por meio
de acao anulatdria ou negatéria de paternidade.

A jurisprudéncia nesses casos reconhece que a voluntariedade
do ato impede a anulacao do registro de nascimento,
considerando-o irreversivel.[17] Nao tendo havido vicio de
vontade, nao cabe a anulacao, sob o fundamento de que a lei
nao autoriza a ninguém vindicar estado contrario ao que
resulta do registro de nascimento (CC 1.604).[18]

Ainda que dito dispositivo legal excepcione a possibilidade de
anulacao por erro ou falsidade, nao se pode aceitar a alegacao
de falsidade do registro levada a efeito pelo autor do delito.
Assim, registrar filho alheio como préprio, sabendo nao ser
verdadeira filiacao, impede posterior pedido de anulacao. O
registro nao revela nada mais do que aquilo que foi declarado
— por conseguinte, corresponde a realidade do fato juridico.

Adocao intuitu personae

Chama-se de adocao intuitu personae quando presente o desejo
da mae de entregar o filho a determinada pessoa. As
circunstancias sao variadas. Também ha& esse desejo quando
surge um vinculo afetivo entre quem trabalha ou desenvolve
servico voluntdrio com uma crianca abrigada na instituicao. Em
muitos casos, a prépria mae entrega o filho ao pretenso
adotante.

A tendéncia, contudo, nao é admitir o direito de a mae
escolher os pais do seu filho. Alids, dar um filho a adocao é
o0 maior gesto de amor que existe: sabendo que nao podera cria-
lo, renunciar ao filho, para assegurar-lhe uma vida melhor da



que pode lhe propiciar, é atitude que sé o amor justifica.

Existe uma exacerbada inclinacao de sacralizar a lista e nao
admitir, em hipdétese alguma, a adocao por pessoas nao
inscritas. E tal a intransigéncia e a cega obediéncia a ordem
de preferéncia que se deixa de atender a situacdes em que,
mais do que necessario, é recomendavel deferir a adogao sem
atentar a listagem.

E nada, absolutamente nada, deveria impedir a mae de escolher
a quem entregar o seu filho. As vezes é a patroa, as vezes uma
vizinha, em outros casos é um casal de amigos, que tém certa
maneira de ver a vida, ou uma retidao de carater, que a mae
acha que seriam os pais ideais para o seu filho. Basta lembrar
que a lel assegura aos pais o direito de nomear tutor ao filho
(CC 1.729). E, se ha a possibilidade de eleger quem vai ficar
com o filho depois da morte, nao se justifica negar o direito
de escolha a quem dar em adoc¢ao. Alias, nao se pode olvidar
que o0 encaminhamento de criancas a adog¢ao requer o
consentimento dos genitores (ECA 166).

A Lei da Adocao acaba por admitir tal possibilidade ao
permitir que a pessoa ou casal cadastrado para o acolhimento
familiar receba criancas mediante guarda (ECA 33 § 2.92). E
quem detém a guarda legal de crianca maior de trés anos ou
adolescente pode adotar mesmo que nao esteja cadastrado a
adocao. Basta a presenca de lacos de afinidade e afetividade e
a inexisténcia de ma-fé (ECA 50 § 13 III).

Adocao homoparental

0 tema é tormentoso e divide opinides. No entanto, nao existe
obstdculo a adocao homossexual. Inclusive, é crescente o
numero de gays e lésbicas que se candidatam individualmente a
adocao.

As Unicas exigéncias para o deferimento da adocao (ECA 43) sao



as reais vantagens para o adotado.

Na esfera dos avancos juridico-cientificos em torno da
homossexualidade e das unides homoafetivas, nao perceber a
viabilidade de ser deferido pedido de adocao de um menor a
dois conviventes do mesmo sexo demonstra preconceito ou, no
minimo, falta de informacdes adequadas.

Negar a possibilidade do reconhecimento da filiacao quando os
pais ou as maes sao do mesmo sexo significa discriminar e
punir. Ha uma legido de filhos esperando alguém para chamar de
mae ou pai. Se forem dois pais ou duas maes nao importa, mais
amor irao receber.

0 grande tabu foi rompido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul,[19] que, por decisao unanime, reconheceu
o direito a adocao a um casal formado de pessoas do mesmo
sexo. A decisao foi confirmada pelo STJ.[20]

No ano de 2010, o Supremo Tribunal Federal,[21] apreciou pela
primeira vez a adocao por um casal homoafetivo. 0 Ministério
Piblico do Estado do Parana pretendia impedir que um casal gay
adotasse filhos em conjunto, sem qualquer restricao quanto a
idade e sexo dos adotandos. Na decisao, o relator, Ministro
Marco Aurélio, negou seguimento ao recurso extraordinario,
mantendo o acérdao de origem, segundo o qual delimitar o sexo
e a idade da crianca a ser adotada por casal homoafetivo
significa transformar a sublime relacao de filiacao, sem
vinculo bioldégicos, em ato de caridade provido de obrigacoes
sociais e totalmente desprovido de amor e comprometimento.

E como recentemente, em maio de 2011, a mais alta corte do
Poder Judicidrio brasileiro sedimentou, de forma unanime, [22]
o entendimento de que as unides homoafetivas constituem
entidades familiares, nada justifica qualquer tratamento
discriminatério em relacao as unides homoafetivas, inclusive
no que diz respeito a pretensao de adocao. E como tal decisao



possui efeito erga omnes, é possivel que qualquer casal de
pretensos adotantes impedidos de realizar o sonho de adotar
uma crianca ou adolescente interponham reclamacao diretamente
no STF. Recebida a reclamacao, os Ministros do STF poderao
impor, de pronto, a sua decisao, determinando ao Magistrado
que reaprecie a questao a luz da igualdade absoluta entre as
unides estaveis tradicionais e as unides homoafetivas.

Requisitos, exigéncias e consequéncias da adocao

A adocao atribui ao adotado a condicao de filho para todos os
efeitos, desligando-o de qualquer vinculo com os pais
biolégicos (ECA 41), salvo quanto aos impedimentos para o
casamento. E irrevogdvel (ECA 39 § 1.92), estabelecendo relacdo
de parentesco entre o adotado e toda a familia do adotante. Os
seus parentes tornam-se parentes do adotado, tanto em linha
reta, como em linha colateral. 0 adotado adquire o0s mesmos
direitos e obrigacbes de qualquer filho: nome, parentesco,
alimentos e sucessao. Na contramao, também correspondem ao
adotado os deveres de respeito e de obediéncia. O0s pais, por
sua vez, tém os deveres de guarda, criacao, educacao e
fiscalizacao.

Apesar de ser priorizada e incentivada a permanéncia de
criancas e adolescentes no ambito da familia extensa (ECA 19 §
3.2 e 39 § 1.2), ou seja, com parentes préximos com 0S quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade
e afetividade (ECA 25 paragrafo dnico), é vedada a adocao por
ascendentes ou entre irmaos (ECA 42 § 1.2). Com relacao a
esses, a preferéncia é a concessao da guarda ou tutela. Logo,
avdos nao podem adotar netos e irmdaos nao podem ser adotados
uns pelos outros, ainda que sejam adultos.

Como o vinculo de parentesco alcanca também a uniao estavel
(CC 1.595), a restricao estende-se aos conviventes, sendo
vedada a adocao entre ascendentes e descendentes, mesmo depois
de rompida a uniao. Portanto, o padrasto pode adotar o enteado
(adocao unilateral), mas o seu genitor nao. Contudo, nao ha



qualquer ébice a adocao entre parentes colaterais de terceiro
e quarto graus.

Em face da adocao, a alteracao do sobrenome do adotado é
obrigatdéria. Constarao no registro de nascimento os adotantes
como pais e seus ascendentes como avds. 0Os vinculos familiares
estendem-se a todos que a lei considera parentes em razao do
casamento ou da uniao estavel, inclusive no que diz com os
vinculos de afinidade.

Quando se tratar de adocao de crianca ou adolescente, pode
haver a alteracao do prenome se este for o desejo do adotante
ou do adotado (ECA 47 § 5.9). Se a modificacao for requerida
pelo adotante, a vontade do adotado precisa ser respeitada.
Caso tenha ele mais de 12 anos de idade, o seu consentimento
precisa ser colhido em audiéncia (ECA 47 § 6.9).

Com o advento da Lei da Adocao e em consonancia com o disposto
no Cédigo Civil acerca da capacidade (CC 5.2), a idade minima
para alguém adotar é de 18 anos (ECA 42). Outro requisito diz
respeito a diferenca de 16 anos de idade entre adotante e
adotado (ECA 42 § 3.2), regra que admite flexibilizacao sempre
gue a adocao atender ao melhor interesse do adotando.[23]

Qualquer pessoa pode adotar. Pessoas sozinhas: solteiros,
divorciados, viluvos. A lei nao faz qualquer restricdo quanto a
orientacao sexual do adotante, nem poderia fazé-lo. Também
independe do estado civil do adotante (ECA 42). Quem é casado
ou vive em uniao estavel também pode adotar, sendo que a
adocao nao precisa ser levada a efeito pelo casal. Como a lei
nao proibe que somente uma pessoa adote, o que ndo é proibido
é permitido. Basta haver a concordancia do cO6njuge ou
companheiro — essa é a (nica exigéncia para a colocacao em
familia substituta (ECA 165 I), norma que se aplica também a
adocao (ECA 165 paragrafo unico).

0 consentimento dos pais ou do representante legal do adotando
é dispensado se os pais forem desconhecidos ou destituidos do



poder familiar (ECA 45 § 1.9). Também descabida a
indispensabilidade da expressa manifestacao dos pais
registrais para a adoc¢ao, quando ja existe o vinculo de
filiacao afetiva: estando o adotando convivendo com o0s
adotantes, nada justifica exigir a concordancia dos genitores.
De qualquer modo, a eventual recusa de qualquer dos genitores
precisa ser justificada.

Deferida a adocdo, se estabelece o vinculo de filiacao com um
dos genitores bioldégicos e com o adotante. E o que se chama de
adocao hibrida ou unilateral. Sendo alguém adotado por uma
Unica pessoa, nao ha qualquer impedimento a que permaneca o
registro com relacao a um dos pais bioldgicos. A requerimento
do adotante, porém, é possivel excluir do registro de
nascimento o nome de ambos os genitores.

Ndo sé uma, mas duas pessoas podem adotar alguém. Para
conceder a adocao conjunta, de modo pouco técnico, fala a lei
em “casados civilmente” (ECA 42 § 2.2). Ora, quem nao é
legalmente casado, casado nao é.

A disposicao legal, no sentido de que os adotantes devem ser
casados ou viverem em unido estavel (ECA 42 § 2.92) nao exclui
a adocao por casais homossexuais. Afinal, constituem uma
entidade familiar. A Lei da Adocao perdeu a chance de
explicitamente admitir — como j& vem fazendo a jurisprudéncia
— a adocao homoparental. Nada, absolutamente nada, justifica a
omissao.

A adocao pode ser concedida aos divorciados, aos juridicamente
separados e aos ex-companheiros, desde que o estagio de
convivéncia tenha iniciado na constancia da uniao e haja
acordo sobre a guarda e o regime de visitas (ECA 42 § 4.9).
Demonstrado o efetivo beneficio ao adotando, é assegqurada a
guarda compartilhada (ECA 42 § 5.92).

Processo de Adocao



Habilitacéao

Toda adocao, seja de maior, seja de menor de idade, é feita
mediante acao judicial. A primeira etapa é chamada de
habilitacao: os candidatos se habilitam a adocao, mediante o
preenchimento de um documento chamado de peticao inicial, que
é acompanhado dos seguintes documentos: cOpias da cédula de
identidade e da inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas,
comprovante de renda e de domicilio; atestado de sanidade
fisica e mental; certidao de antecedentes criminais e negativa
de distribuicao civel, cépias autenticadas de certidao de
nascimento ou casamento ou, ainda, declaracao relativa ao
periodo de uniao estavel (ECA 197-A). Paralelamente, os
candidatos indicam o perfil de quem aceitam adotar.

Apresentados os documentos, o Ministério Publico pode requerer
a designacao de audiéncia para a oitiva dos postulantes e de
testemunhas (ECA 197-B II).

A inscricao dos candidatos estd condicionada a um periodo de
preparacao psicossocial e juridica (ECA 50 § 3.9), mediante
frequéncia obrigatéria a programa de preparacao psicolégica,
orientacdo e estimulo a adocao interracial, de criancas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
salde ou com deficiéncias e de grupos de irmaos (ECA 197-C §
1.9).

Deferida a habilitacao, o postulante é inscrito nos cadastros
(ECA 50), cuja ordem cronoldogica é obedecida quase que
cegamente (ECA 197-E § 1.9).

Os cadastros de criancas e adolescentes aptos a adocao e de
pretensos adotantes

Em cada comarca ou foro regional é mantido um duplo registro:
de criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e de
candidatos habilitados a adocao (ECA 50). Além das listagens



locais, a Lei da Adocao determina a criacao de cadastros
estaduais e de um cadastro nacional (ECA 50 § 5.92).

0 Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucao 54/08,
dispbe sobre a implantacao e o funcionamento do Cadastro
Nacional de Adocdo de Criancas e Adolescentes. Com isso, ha a
possibilidade de uma crianca de um Estado ser adotada por
alguém de outro Estado. Também ha a previsao de cadastros de
candidatos residentes fora do pais (ECA 50 § 6.2).

A finalidade das listas é agilizar o processo de adocao. Isso
porque, se fosse necessario primeiro esperar a destituicao do
poder familiar para inserir a crianca no rol dos adotaveis e,
depois, se partisse em busca de alguém que a quisesse, para so
entao proceder a habilitacao do candidato a adocgao, muito
tempo passaria, deixando-se de atender ao melhor interesse da
crianca.

A lei condiciona a adocao ao prévio cadastro dos candidatos,
mas admite excecboes (ECA 50 § 13): I — a adocao unilateral; II
— formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade; III — se o
pedido é formulado por quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o
lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao de lacos de
afinidade e afetividade, e nao seja constatada a ocorréncia de
ma-fé. Também é indispensavel que fique comprovado que a
solucao é a que melhor atende ao interesse do adotando (ECA
197-E § 1.92).

Ainda que haja a determinacao de que sejam elaboradas as
listas, deve-se atentar ao direito da crianca de ser adotada
por quem ja lhe dedica carinho diferenciado, em vez de
priorizar os adultos pelo sé fato de estarem incluidos no
registro de adocao.[24] Nao sendo a pretensao contraria ao
interesse da crianca, injustificavel negar a adocao por
auséncia de prévia inscricao dos interessados.[25]



Caso as listas nao sejam flexibilizadas em atencao ao melhor
interesse de criancas e adolescentes, a sua finalidade, qual
seja, de agilizacado, restard prejudicada. Os cadastros servem,
tao sO, para organizar os pretendentes a adocao, isto é, para
facilitar a concessao da medida, e nao para obstaculiza-la.
Estabelecido vinculo afetivo com a crianca, é perverso negar o
pedido e entrega-la ao primeiro inscrito. Tal postura
desatende aos interesses prioritarios de quem goza da especial
protecao constitucional.[26]

0 que era para ser simples mecanismo, singelo instrumento
agilizador de um procedimento, transformou-se em fim em si
mesmo. Em vez de meio libertario, passou a ser um fator
inibitério e limitativo da adocao. Com isso, olvida-se tudo
que vem sendo construido pela doutrina e ja é aceito pela
jurisprudéncia, quando se fala em vinculos familiares.[27] Se
ja nao bastasse, impOe a Lei da Adocao a sujeicao de todos os
figurantes do cadastro a submeterem-se, no prazo maximo de um
ano, a nova preparacao psicossocial e juridica, sob pena de
cassacao da inscricao (art. 6.9).

Acao de adocao

A adocao sé pode ocorrer mediante processo judicial, sendo
necessaria a participacao do Ministério PiUblico, por se tratar
de acao de estado (CPC 82 II).

A competéncia para a acao de adocao de maiores de idade é das
varas de familia, enquanto de criancas e adolescentes, das
varas da infancia e juventude (ECA 148 III). A fixacao da
competéncia deve atender ao principio do juizo imediato, ou
seja, do juizo onde se encontra o adotando, critério que
melhor atende aos objetivos do ECA para a outorga de uma
prestacao jurisdicional mais célere e eficaz.

Para analise da situacao, seja a que diz respeito aos
pretensos adotantes, seja ao adotando, deve o juiz determinar



a realizacao de estudo social e, se possivel, pericia por
equipe interdisciplinar.

0 estagio de convivéncia é necessario (ECA 46) na maioria dos
casos, havendo a possibilidade de o juiz dispensda-lo quando o
adotando ja estiver sob tutela ou guarda por tempo suficiente
para avaliar a conveniéncia da constituicao do vinculo (ECA 46
§ 1.2). A guarda de fato nao autoriza a dispensa do estagio
(ECA 46 § 2.9), que precisa ser acompanhado por equipe
interprofissional, preferencialmente com apoio de técnicos
responsaveis pela execucdao da politica de garantia do direito
a convivéncia familiar, os quais deverao apresentar relatédrio
minucioso (ECA 46 § 4.9).

Quando o adotando contar mais de 12 anos, é indispensavel sua
oitiva (ECA 28 § 2.92). Antes dessa idade, deve ser ouvido por
equipe interprofissional e, sempre que possivel, a sua opinido
devidamente considerada (ECA 28 § 1.9).[28]

A Lei da Adocao garante a tramitacao prioritaria dos
processos, sob pena de responsabilidade (ECA 152, paragrafo
Gnico), mas nao prevé qualquer outra sancao. As acoOes de
suspensdao e perda do poder familiar precisam estar concluidas
no prazo maximo de 120 dias (ECA 163).

0Os recursos sempre independem de preparo (ECA 198 I). 0 prazo
é de 10 dias, salvo para o agravo de instrumento e os embargos
de declaracao (ECA 198 II). O julgamento deve ocorrer em 60
dias (ECA 199-D). Para isso é dispensada a revisao (ECA 199-
C) e admitido parecer oral do Ministério Publico (ECA 199-D
paragrafo (nico).

Como a adocao assegura todos os direitos decorrentes da
filiacdo, seu deferimento leva a destituicdao do poder
familiar. Nao havendo a concordancia dos genitores com a
adocao, a tendéncia sempre foi exigir a prévia demanda de
desconstituicao. Extinguia-se a acao de adocao, por
impossibilidade juridica do pedido (CPC 267 VI), para que se



processasse acao auténoma de extincao do poder familiar.

Porém, formalismos de ordem processual nao devem prevalecer em
processos atinentes aos direitos de criancas e adolescentes.
Como a concessao da adocao implica, necessariamente, na perda
do poder familiar (CC 1.635 IV e ECA 41), nao ocasiona
prejuizo a auséncia de expresso pedido de destituicao; tal
pretensao passou a ser considerada implicita. Assim, a
destituicdo do poder familiar é reconhecida como efeito
reflexo da sentenca concessiva da adocao. A Unica exigéncia é
a citacao dos genitores como litisconsortes necessarios.

0 vinculo da adocao é estabelecido por sentenca judicial, que
dispbe de eficdcia constitutiva e produz efeitos a partir de
seu transito em julgado. Ha uma excecao a essa regra. Na
hipétese de ocorrer o falecimento do adotante no curso do
processo de adocdo, a sentenca dispbde de efeito retroativo a
data do 6bito (ECA 47 § 7.92), desde que ja tenha havido
inequivoca manifestacao de vontade (ECA 42 § 6.2).

Apesar de os efeitos da adocao sé terem inicio a partir do
transito em julgado da sentenca (ECA 199-A), até a data de
publicacdao o consentimento é retratavel (ECA 166 § 5.2). No
entanto, a simples discordancia dos pais bioldgicos nao leva
ao desacolhimento do pedido de adocao. E eventual
arrependimento posterior a sentenca é ineficaz, eis que a
decisao é constitutiva da adocao.

A sentenca é averbada, mediante mandado judicial, no registro
civil, sem qualquer referéncia a origem do ato (LRP 102 3.9).
E tal o interesse em que a natureza do vinculo ndo seja
revelada que da inscricao no registro de nascimento do adotado
nao deve constar nenhuma observacao, sendo vedado o
fornecimento de certidao.

A perversa burocracia



Agilizar a busca de um lar aos que querem alguém para chamar
de pai e de mae deveria ser a preocupacao maior do Estado,
pois nao ha solucao mais triste do que manter criancgas,
adolescentes e jovens praticamente depositados em abrigos.

Mas a onda fundamentalista e conservadora que vem tomando
conta deste pais tem gerado empecilhos de toda a ordem para
solucionar grave problema social. Apesar de este ser um numero
que ninguém quer admitir, existem mais de 100 mil menores de
idade literalmente esquecidos em instituicles sobre as quais o
Estado nao consegue manter qualquer controle.

Essa realidade assustadora é mascarada pelo Cadastro Nacional
de Adocao, que indica um pequeno contingente de criancas
disponiveis, pois <contabiliza apenas as <criancas e
adolescentes ja considerados aptos para serem adotados, por
serem O6rfaos ou ja estar finalizados os processos de
destituicao do poder familiar. Todas as demais criancas e
adolescentes que aguardam uma nova familia sdao solenemente
ignoradas, como se nao existissem.

Outrossim, a Lei Nacional da Adocao, na injustificavel
tentativa de manter a crianca ou adolescente com a familia
bioldgica, se olvida de que esta é a pior solucao. Antes do
ingresso do processo de destituicao do poder familiar, tenta-
se toda sorte de medidas para manter a crianca junto a familia
bioldgica. Ainda que esta postura pareca correta e necessaria,
em grande parte dos casos, esta tentativa demora muito e acaba
dando ensejo a novas situacles de abuso e maus-tratos.

Infrutifera esta tentativa, a Justica passa a perquirir se ha
algum parente que deseje aquela crianca, solucao que nem de
longe é a melhor. A primeira tentativa é entregar a crianca
aos avls. Como eles nao podem adota-lo, terao somente a guarda
do neto, o que o deixa em condicao das mais precarias. Ao
depois, sempre sera estigmatizado como o filho de quem nao o
quis, e assim se sentird quando encontrar a mae ou o pai nas
reunides de familia.



Quando se inicia o processo de destituicao, normalmente ja se
passou um largo periodo. Durante o processo, nenhuma tentativa
de reinsercao pode ser feitas. Como o transito em julgado da
acao ocorre depois de meses ou anos, criancas e adolescentes
crescem sozinhas.

E tal a burocracia para disponibilizar criancas a adocdo que,
quando finalmente isso acontece, muitas vezes ninguém mais as
quer. 0s candidatos a adota-las perderam a delicia de
compartilhar da primeira infancia do filho que esperaram
durante anos na fila da adocao.

Fora isso, & tao perverso o cerco para impedir o acesso a
criancas abrigadas, que os adotantes sequer sao admitidos para
realizar trabalho voluntario em instituicbes. 0 apadrinhamento
afetivo é outra forma de gerar maior frustracdes, pois 0s
padrinhos nao podem ser candidatos a adocao. Assim, mesmo que
se estabeleca um profundo vinculo de afeto com a crianca, a
adocao nao pode ocorrer. Ou seja, é proibido amar!

Mas hd mais. Quem nao estd cadastrado simplesmente nao pode
adotar, o que pode gerar injusticas avassaladoras. Mesmo que a
entrega tenha sido feita pela mae, que deu o filho a quem
queria que fosse a mae que nao poderia ser. Por medo de serem
multados, juizes e promotores arrancam criancas dos bracos dos
Unicos pais que as criancas conheceram para as entregar ao
primeiro casal da lista, sem atentar que lhes estao impondo
uma nova perda.

Tudo em nome do respeito aos malsinados cadastros, que
deveriam servir para agilizar a adocao, e nao para
obstaculiza-la. Esquece-se ou ignora-se que é o melhor
interesse das criancas e adolescentes que deve nortear a
solucao destes casos.

As solucdes que a Lei de Adocao nao trouxe



A consciéncia de que criancas e adolescentes tém o direito
constitucional de participar de uma familia na qual encontrem
afeto e felicidade torna imprescindivel a busca por solucdes,
que infelizmente nao estao na legislacao atualmente em vigor.

Investir na manutencao de criancas e adolescentes em situacao
de risco com a familia bioldgica nem sempre é a melhor opcao.
Mas até quando se deve insistir na mantenca da crianca na
familia natural ou extensa? Quando serdao considerados
esgotados todos os recursos impostos pela Lei?

Cada situacao deve ser analisada com cautela e singularmente,
mas nao ha duvidas de que em certos casos este processo deve
ser abreviado.

Basta pensar o que justificaria, por exemplo, manter dois
irmaos junto aos genitores que comprovadamente os abusaram
sexualmente? Seria o caso de manter os filhos abrigados na
tentativa de auxiliar os pais para que nao mais o0s
violentassem?

A resposta nao pode ser outra, senao a de que, certos casos
nao possuem solucao melhor do que a imediata entrega das
criancas e adolescente a familias habilitadas para exercer o
poder familiar, as quais certamente procurarao, com afeto,
contornar os problemas de ordem fisica e psicolégica
originados pelos abusos e maus tratos sofridos.

Essa solucao nao autoriza o esquecimento dos genitores, que
deverao receber auxilio e protecao. 0 que nao se pode aceitar
é que criancas e adolescente sejam submetidos a esperar por
uma mudanca, que infelizmente nao tem se mostrado vidvel na
quase totalidade dos casos. Lamentavel, é que em todos os
abrigos deste pais existem inUmeras criancas nessa situacao,
condenadas a perder sua juventude, sem a chance sequer de
receberem o devido amparo para contornar a realidade cruel por
que passaranm.

Outro ponto sobre o qual a Lei poderia ter avancado diz



respeito a situacdes em que a prévia habilitacao ou a ordem de
classificacao na lista deve ser excepcionada. A Lei apenas
admite excecao a habilitacdo ou a lista nos casos de adocao
unilateral, quando houver parentesco entre adotando e adotante
ou quando se tratar de crianca maior de trés anos ou
adolescente. E omissa quanto a criancas menores de trés anos
de idade, que convivem com aqueles que conhecem como pais por
tempo suficiente para os lacos de afinidade e afetividade
serem estabelecidos.

Neste ponto, deveria ter a Lei atentado ao direito da crianca
ser adotada por quem ja lhe dedica carinho parental, em vez de
priorizar adultos pelo sé fato de estarem incluidos no
registro de adotantes.

Basta pensar que o melhor interesse de criancas e adolescentes
sempre estara preservado quando os lacos parentais formados
forem preservados. Em outras palavras, sempre que os filhos
adotivos reconhecerem como pai ou mae aquele nao habilitado,
nao cadastrado ou ndao tao bem colocado na lista, ndo se podera
cogitar na quebra de vinculos parentais, sob pena de se criar
um novo trauma aquele que ja experimentou a rejeicao.

Os cadastros servem, tao s, para organizar os pretendentes a
adocao, isto é, para agilizar e facilitar a concessao da
medida, e nao para a obstaculizar. Estabelecido vinculo
afetivo com a crianca, é perverso negar o pedido realizado por
parte dos verdadeiros pais, para entregd-la ao primeiro
inscrito.

Impossivel ignorar o vinculo de afeto ja desenvolvido entre
adotando e adotante. Deve-se atender toda a legislacao
familista, cujo desiderato é exatamente a manutencao da
familia e a protecao integral da crianca e do adolescente.

A opcao dos que nao podem esperar



Os enormes percalcos impostos a adocao vém fazendo com que
adotantes em potencial busquem outras solucdes. Ao invés de se
sujeitarem a anos de espera, quem deseja ter filhos esta
buscando as modernas técnicas de reproducao assistida.

0 nascimento do filho do cantor Elton John e de seu marido
David Furnish é um exemplo emblemdtico. Depois de terem
tentado, sem sucesso, adotar um érfao ucraniano, portador do
virus HIV, fizeram uso da gestacao por substituicao — a
chamada barriga de aluguel — que ocorreu nos Estados Unidos,
por ser procedimento nao aceito na Inglaterra.

Nao tivesse o governo da Ucrania, de forma para 1a de
preconceituosa, impedido a adocao homoparental, certamente a
crianca que o casal britanico havia escolhido estaria a salvo
da morte por inanicao, destino mais provavel de milhdes de
criancas dos chamados paises do terceiro mundo.

Alids, o documentario da HBO denominado “Google Baby” mostra a
existéncia de uma verdadeira indUstria que comercializa
fertilizacOes e esta sendo utilizada com enorme desenvoltura.
0s candidatos escolhem via internet a mulher que se displOe a
vender seus oOvulos. Ela se submete a um tratamento que
multiplica o numero de évulos, que sao extraidos, congelados e
transportados para que a inseminacao seja feita no pais onde
os contratantes residem. Depois da fecundacao, o embriao é
levado para a India, onde o procedimento é permitido e os
custos sao baixos. Implantado em maes gestacionais, elas ficam
confinadas durante a gravidez. Ap6s o nascimento, o filho é
entregue a quem contratou o servico, que o0 registra em seu
nome.

Apesar de esta ser uma pratica legitima, tem um efeito
assustador, pois impede que as criancas abandonadas que se
encontram espalhadas pelo mundo tenham a chance de conseguirem
uma familia. Muitas vezes perdem a Unica possibilidade que
teriam de sobreviver.



Mesmo diante de todo o avanco econbémico que tem empolgado os
brasileiros, a realidade por aqui nao é diferente. A lei nao
proibe, mas também nao admite de forma expressa a adogao por
casais homoafetivos, o que leva ainda alguns juizes a negar-
lhes a habilitacao conjunta.

A solucao que vem sendo encontrada por quem sO deseja
concretizar o sonho de ter uma familia com filhos ¢é
simplesmente gesta-los. Se seus, se adotados ou fertilizados
em laboratério, nao importa, muitos querem ter direito a
convivéncia familiar.

Conclusao

Quando nao é possivel asseqgurar o bem-estar de uma crianca ou
adolescente junto da familia bioldgica, nada justifica nao
coloca-la o quanto antes em adocao.

Infelizmente, o processo de adocao vem se tornando lento,
desgastante e, de modo geral, fadado a gerar injusticas das
mais varidveis formas.

0 Estado nao pode esquecer que tem o dever de cumprir o
preceito constitucional de dar protecao especial, com absoluta
prioridade, a criancas, adolescentes e jovens. E, se o caminho
da adocao é obstaculizado, sobra um contingente de futuros
cidadaos a quem é negada a felicidade almejada por todos: o
direito a um lar, doce lar.
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